
地
方
財
政
を
守
り
地
域
整
備
を
止
め
る
な
！
緊
急
決
議 

 

我
々
地
方
自
治
体
は
䣬
住
民
生
活
の
安
全
安
心
を
守
る
た
め
䣬
ま
た
地
域
間
格
差
を
解
消
し
自

立
の
た
め
の
地
域
振
興
を
図
る
た
め
䣬
国
に
お
い
て
も
地
方
に
お
い
て
も
必
要
な
道
路
は
䣬
し
䤌

か
り
と
そ
の
整
備
を
推
進
す
る
べ
き
で
あ
る
と
主
張
し
て
き
た
䣭 

 

従
来
䣬
地
方
の
道
路
整
備
に
は
道
路
特
定
財
源
が
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
き
た
䣭
し
か
し
䣬

地
方
自
治
体
に
お
い
て
は
道
路
特
定
財
源
の
み
で
は
不
足
し
䣬
一
般
財
源
や
起
債
を
も
充
て
て
き

て
い
る
の
が
現
状
で
あ
る
䣭 

 

然
る
に
䣬
ガ
ソ
リ
ン
税
な
ど
の
暫
定
税
率
関
連
法
案
や
道
路
財
源
特
例
法
案
が
成
立
せ
ず
䣬
暫

定
税
率
等
か
ら
の
歳
入
が
見
込
め
な
い
現
在
の
状
況
は
䣬
地
方
の
道
路
整
備
の
停
滞
の
み
な
ら
ず
䣬

住
民
生
活
に
必
要
な
医
療
䣬
保
健
䣬
福
祉
䣬
教
育
䣬
防
災
な
ど
䣬
住
民
福
祉
の
根
幹
的
な
財
源
確

保
に
支
障
を
き
た
し
䣬
ひ
い
て
は
自
治
体
財
政
全
般
を
窮
地
に
お
と
し
入
れ
て
い
る
䣭 

さ
ら
に
䣬
地
方
道
の
整
備
に
欠
か
せ
な
い
財
源
で
あ
䤌
た
地
方
道
路
整
備
臨
時
交
付
金
を
活
用

で
き
無
い
事
態
と
な
れ
ば
䣬
平
成
二
十
年
度
の
み
な
ら
ず
䣬
今
後
の
地
方
道
整
備
が
大
幅
に
立
ち

遅
れ
る
こ
と
に
な
る
䣭 

こ
の
よ
う
な
危
機
的
状
況
を
打
開
し
䣬
真
に
住
民
の
期
待
に
応
え
る
地
方
自
治
体
の
あ
る
べ
き

姿
を
取
り
戻
す
た
め
䣬
以
下
の
こ
と
を
強
く
要
求
す
る
䣭 

  
 

  

一
䦿
地
方
自
治
体
の
財
政
難
䣬
国
民
生
活
の
混
乱
を
解
消
す
る
た
め
に
可
及
的
速
や
か
に
暫
定

税
率
関
連
法
案
等
の
成
立
を
期
す
こ
と
䣭
ま
た
法
案
が
成
立
し
な
か
䤌
た
場
合
は
䣬
再
議
決

に
よ
り
暫
定
税
率
関
連
法
案
等
を
成
立
さ
せ
る
こ
と 

 

二
䦿
地
方
道
路
整
備
臨
時
交
付
金
制
度
を
堅
持
し
䣬
地
方
の
道
路
整
備
計
画
に
支
障
を
来
さ
ぬ

よ
う
䣬
道
路
財
源
特
例
法
案
の
速
や
か
な
成
立
を
図
る
こ
と 

 

三
䦿
必
要
な
道
路
整
備
は
䣬
十
分
な
予
算
措
置
の
も
と
に
確
実
に
推
進
す
る
こ
と 

 

四
䦿
道
路
特
定
財
源
制
度
の
目
的
か
ら
逸
脱
し
た
支
出
・
無
駄
な
支
出
の
根
絶
を
図
り
䣬
地
方

の
道
路
財
源
に
充
て
る
こ
と 

 

五
䦿
暫
定
税
率
期
限
切
れ
に
伴
う
地
方
の
減
収
額
を
補
填
す
る
こ
と 

  
 

 

平
成
二
十
年
四
月
十
七
日 

  

 

 
 
 
 
 
 

暫
定
税
率
等
の
継
続
を
求
め
る
地
方
の
声
！ 

総
決
起
大
会 


